                                                     Обращение к Президенту Российской Федерации   Медведеву Дмитрию Анатольевичу

                                                                             Президенту Российской Федерации,

                                                                             г-ну Медведеву Дмитрию Анатольевичу

Уважаемый Дмитрий Анатольевич!

16 октября с.г. Вы подписали Федеральный закон 272-ФЗ «О страховых взносах…», в котором предоставлены льготы по уплате страховых взносов для IT-разработчиков. Это  ожидаемая мера соответствует курсу на модернизацию экономики страны, в котором развитие  IT-отрасли выделено, как одно из приоритетных направлений.  
Тем не менее, мы, подписавшие это письмо, руководители IT-компаний, которые длительное время разрабатывают и внедряют оригинальное программное обеспечение, хотим обратить Ваше внимание на возможные пагубные последствия для IT-отрасли в результате принятия Закона ФЗ-272. 
Установленная законом норма среднесписочной численности – не менее 50 человек - фактически подрывает принцип  равной конкуренции, оставляя за бортом большинство инновационных IT-предприятий. Разработка и внедрение IT-технологий - это такая специфическая сфера деятельности, для которой качество персонала более важно, чем  его численность. Известны многие примеры, в том числе и из зарубежного опыта (например, фирма Apple), когда успешные разработки зарождались и развивались в узком кругу программистов. Вообще, в РФ, да и за рубежом, численность персонала 50 человек – это уже крупная IT-компания. Здесь и далее под IT-компанией подразумевается только компании, основная деятельность которых заключается не в торговле оборудованием, а именно в разработке и внедрении ПО, т.е. на компании, деятельность которых описана в ФЗ-272. 
Пагубность данного критерия численности, на наш взгляд, проявляется в следующем.

1. Критерий численности входит в прямое противоречие с ФЗ РФ от 24 июля 2007 г. 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации", в частности со статьей 6 пункт 2 подпунктами 1,2,3: 
«2. Основными целями государственной политики в области развития малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации являются:

1) развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в целях формирования конкурентной среды в экономике Российской Федерации;

2) обеспечение благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства;

3) обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства;»
В этом же 209-ФЗ определен количественный критерий для  малого предприятия – до 100 человек. Соответственно, критерий численности по ФЗ-272  «не менее 50 человек»  формально дискриминирует малый бизнес  в определении 209-ФЗ. Следуя логике 272-ФЗ, в 209-ФЗ следует внести поправку о том, что государственная поддержка малого бизнеса сфере IT распространяется только на предприятия, численностью не менее 50 чел. 

2.  Фактически  закон 272-ФЗ  обеспечивает преференции крупным западным разработчикам ПО, которые априори имеют намного больше возможностей по финансированию и соответственно  организации работ с большим количеством сотрудников. Например,  по данному закону льготы может получить российский дилер Microsoft, т.к. его деятельность по продаже лицензий и установке операционной системы Windows или офисных приложений также будет соответствовать льготам по ФЗ-272. Мы не можем судить, насколько это соответствует целям предоставления льгот для IT-предприятий.  Мы также не считаем, что для отечественных разработок ПО необходимы протекционистские меры. Однако, на наш взгляд, недопустим перекос и в другую сторону. Кстати, разговоры о льготах для IT начинались именно с посылки о необходимости поддержки отечественных, а не западных разработок. А в результате критерий численности 50 человек  фактически поддерживает западные разработки в области IT.
3. Для новых IT-компаний, имеющих собственные разработки, воздвигаются почти непреодолимые барьеры. Законом ФЗ-272  предусмотрены льготы для вновь образованных IT-компаний. Однако, учитывая реалии банковского кредитования и инвестиций, набрать среднесписочную численность «не менее  50 человек» для новой компании – это невыполнимая задача, если только это не искусственное образование под какой-либо проект, например, для серой схемы ухода от налогов.

4. Если опасаться, что льготами могут воспользоваться фирмы-однодневки, то численность сотрудников не является единственной и определяющей характеристикой подобной фирмы. Представляется, что государство научилось эффективно противодействовать подобным фирмам,  а главное, что борьба с ними никак не должна сказываться на деятельности нормальных законопослушных фирм. Кроме того,  барьером для фирм-однодневок для получения льгот по ФЗ-272, является предусмотренная этим законом обязательная аккредитация фирмы при Минкомсвязи РФ, а также условие 90%-ной доли доходов от реализации ПО и услуг по внедрению в сумме всех доходов компании. 

К сожалению, у крупного бизнеса всегда больше возможностей повлиять на благоприятные для себя решения в области законодательства. Было опубликовано несколько разных законопроектов по льготам для IT-компаний от Минсоцздравразвития, Минкомсвязи, депутатов Госдумы. В одном из законопроектов критерий среднесписочной численности для льгот IT-компании отсутствовал, в другом критерий численности был на уровне 10-15 человек. В итоге, на наш взгляд,  был принят не лучший вариант. 
Уважаемый Дмитрий Анатольевич, обращаемся к Вам, как к последней инстанции. Вы обладаете всеми полномочиями, чтобы инициировать  соответствующие поправки в ФЗ-272 и исключить критерий численности для IT-предприятий. Тем самым будут созданы условия для развития не только для крупного, но и для малого IT-бизнеса. Очень хочется надеяться, что принцип равной конкуренции возобладает. Как говорится, надежда умирает последней.
Данное обращение принято на собрании участников XXI  ежегодной выставке информационных и коммуникационных технологий Softool  28 октября 2010 года, ВВЦ,  Москва.
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